Bogota, abril 15 de 2023

Honorable Representante
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comision Tercera Constitucional de la Cdmara de Representantes

Honorable Representante

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE

Vicepresidente Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Doctora
Elizabeth Martinez Barrera

Secretaria Comisién Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Asunto: Ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley
304/2022 Camara: “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al CAPITULO It (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION
TRIBUTARIA) del TITULO VII (EXTINCION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA) del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones —

Obras por impuestos”.

Cordial saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que implica la designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision, de conformidad con los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley 304/2022 Camara: “Por medio de ia cual se adiciona un articulo
nuevo transitorio al CAPITULO !l (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION
TRIBUTARIA) del TITULO VII (EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA)
del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras por impuestos”

Cordialmente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota

COMISION TERCERA
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 304/2022 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN
ARTICULO NUEVO TRANSITORIO AL CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR
LA OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL TiTULO VII (EXTINCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - OBRAS POR IMPUESTOS".

La presente ponencia se desarrollara asi:

[. Antecedentes del Proyecto de Ley
[l.  Objeto del Proyecto de Ley

Ill. Contenido del Proyecto de Ley

IV. Consideraciones ponente

V. Conflicto de interés

VI.  Proposicion

f. Antecedentes del Proyecto de Ley

La presente iniciativa fue radicada el 30 de noviembre de 2022 en la Secretarla
General de la Camara de Representantes por los Honorables Representantes
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo y César Cristian
Goémez Castro, siendo publicada en la Gaceta No. 1704 de 2022.

El 3 de marzo de 2023, se notifica por parte de la Comisidn Tercera de la Camara
de Representantes a través de correo electronico la designacion como
Coordinador Ponente al Honorable Representante Wilder Iberson Escobar Ortiz y
como Ponentes a los Honorables Representantes Bayardo Gilberto Betancur
Pérez, Wadith Alberto Manzur Imbett, Olmes de JesUs Echevarria de la Rosa,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg y Etna Tamara Argote Calderon.

En ese sentido, teniendo conocimiento de la designacién como ponentes del
Proyecto de Ley 304 de 2022C, se solicité concepto sobre el contenido de la
iniciativa legislativa en mencion tanto a la DIAN como al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico por medio de derecho de peticion a través de correo electronico el
14 de marzo de 2023, y remitido por el coordinador ponente y los ponentes. Al 22
de marzo de 2023 la DIAN emitid el concepto solicitado a través de correo
electrénico. Adicionalmente, se tiene que a la fecha el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico no ha emitido el concepto solicitado.

Il. Objeto del proyecto de Ley
El presente proyecto de ley busca fortalecer la inversion en obras y proyectos en

los distintos municipios del pais, a través de la vinculacién de personas naturales y
juridicas en el disefio, financiamiento y ejecucion de proyectos en dichas zonas,
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mediante el pago de un porcentaje de sus obligaciones tributarias en ejecutorias
que beneficien a su poblacion; especialmente en proyectos relacionados con
adecuacién, mantenimiento y mejora de vias terciarias; para lo cual, se propone la
adicién de un articulo transitorio al Estatuto Tributario.

Lo anterior, con el fin de generar un impacto socio - econdémico en las distintas
zonas del pais, que permita a su vez: mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales y urbanas, mejorar la infraestructura vial (mejorar vias de
acceso a sus territorios), incrementar el nivel productividad y sostenibilidad de las
regiones, estimular la inversién en las zonas, potencializar las regiones, mejorar la
infraestructura educativa y especialmente avanzar en politicas de responsabilidad
social.

Ill. Contenido del Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY DE 2022 CAMARA

“por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo transitorio al CAPITULO
Il (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGA CION TRIBUTARIA) del TITULO VI
(EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones — Obras por impuestos”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. El presente proyecto de ley tiene por objeto extender a todos los
municipios del pais, dentro de aquellos en los cuales se realizara el financiamiento
de proyectos de inversion viabilizados y registrados en el banco de proyectos de
inversion de obras por impuestos, propuestos por contribuyentes y entidades
publicas de cualquier nivel.

Articulo 2. Adiciénese un articulo transitorio al capitulo I del Titulo VII del Estatuto
Tributario, que indique:

Articulo Transitorio 800-2. Obras por impuesto en otras zonas del pais. Lo
contemplado en el articulo 800-1 del presente estatuto, aplicard para todos los
municipios del pais por un periodo de cuatro (4) afios, con el fin de contribuir a la
disminucion de las brechas de desigualdad e inequidad, contrarrestar los efectos
que se causen por los fendémenos de ola invernal, e incentivar el fortalecimiento y
reactivacién econdmica y social de las distintas zonas del pais.



Paragrafo transitorio 1. En concordancia con lo sefialado en el presente articulo, la
Agencia de Renovacién del Territorio (ART) debera lievar una lista actualizada de
iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios.

Paragrafo transitorio 2. Dentro del proceso de seleccion de proyectos que seran
realizados conforme a lo contemplado en este articulo, tendrén prioridad aquellos
referentes al mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de vias terciarias del pais
y construccién de placa huellas, de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Disefio de Pavimentos con Placa — Huella del Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
o la gque haga sus veces, y la normativa existente sobre la materia.

Paragrafo transitorio 3. EI Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para dar
aplicacién e implementacion a lo sefialado en el presente articulo.

Articulo 4. Modifiquese el Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el
articulo 1 del Decreto 1147 de 2020, en lo necesario para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 5. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para dar aplicacion e
implementacién a lo sefialado en la presente ley, dentro de los seis (6) meses
siguientes a su promulgacion.

Articulo 7. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. Consideraciones ponente

Modificaciones al articulo 800-1 del Estatuto Tributario por la Ley 2277 de
2022

A partir del concepto emitido por la DIAN sobre el Proyecto de Ley 304 de 2022
Camara, se resalta que el mecanismo de pago de obras por impuesto ha sido
regulado recientemente en los articulo 26, 86 y 96 de la Ley 2277 de 2022 2022
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En articulo 26 de la Ley 2277 de 2022 modificd el articulo 800-1, que apunto a
disminuir la cantidad de territorios que tienen la posibilidad de acogerse a recibir a
cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta, por celebrar
convenios con las entidades publicas del nivel nacicnal, el objeto de los convenios
son la inversion directa en la ejecucion de proyectos; entendiendo que se debe
realizar una focalizacion territorial que incentive la inversion a través del beneficio
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a los territorios que presentan necesidades especiales como los adicionados en
dicho articulo: Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET) y “los

departamentos que conforman la Amazonia colombiana, que cuenten con
una poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y como

lo_certifique la_autoridad competente a treinta y uno (31) de diciembre de
2022"_ademas de Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) que ya
se encontraban en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Respecto al articulo 86 de la Ley 2277 de 2022, dispuso la adicién del paragrafo 8
al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL, SE FORTALECEN LOS
MECANISMOS PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y LA ELUSION FISCAL,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Dicho paragrafo dispone que se el
mecanismo de pago de obras por impuestc del que trata el articulo 238 de la ley
de refersncia seré aplicable a los territorios DET y ZOMAC del Distrito Especial
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura. Exponiendo
nuevamente la focalizacién de los incentivos para la generacién de convenios con
el objeto de inversion directa.

En la misma linea, el articulo 96 de la Ley 2277 de 2022, deroga el paragrafo 7 del
articulo 800-1 del Estatuto Tributario que, segun el concepto emitido por la DIAN
“extendia lo previsto en el articulo 800-1 en general a los proyectos declarados de
importancia nacional que resultaran estratégicos para la reactivacion economica
y/o social de la Nacién, asf no se encontraran en las jurisdicciones sefialadas en el
inciso segundo del articulo 800-1".

Por otro lado, se cita parte del concepto emitido sobre el Proyecto de Ley 304 de
2022C por parte de la DIAN, mencionado en la seccidén I Antecedentes del
Proyecto de Ley del presente informe de ponencia.

Sin perjuicio de lo anterior, y en aras de colaborar con la actividad
legislativa, se sugiere:

Suprimir el Paragrafo transitorio 10 del articulo transitorio 800-2 que
adiciona el articulo 2 de la iniciativa. teniendo en cuenta que el inciso 2 del
articulo 800-1 del Estatuto tributario, modificado por la Ley 2277 de 2022,
regula lo relativo a la lista actualizada de iniciativas que la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) debera llevar, razén por la que no se
considera necesario reiterar la funcién en un texto independiente como el
que se proponen este paragrafo transitorio.

Suprimir el Paragrafo transitorio 30, teniendo en cuenta que el numeral 1
del artfculo 189 de la Constitucion Politica establece que le corresponde al
Presidente de la Republica ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la
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cumplida ejecucién de las leyes, por lo que no es necesario otorgar una
facultad que de manera general ya fue atribuida en nuestra Carta Politica.
Suprimir los articulos 4 y 5 del proyecto de ley por la misma razén indicada
en el parrafo precedente.

Definicion y estado de las ZOMAC y municipios PDET

Segtn el numeral 6 del articulo 236 de la Ley 1819 de 2016, las ZOMAC estan
constituidas por el conjuntc de municipios que sean considerados como mas
afectados por el conflicto, definidos para el efecto por el Ministerio de Hacienda, el
Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART). Por su parte, los municipios PDET son aquellos que estan priorizados en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, segin la Superintendencia de
Industria y Comercio’ Estos programas tienen como objetivo estabilizar vy
transformar los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional.

El decreto Ley 893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET” destaca que el objetivo de los PDET es “lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad” de modo que se asegure, entre otros, el “El
desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto, implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las
comunidades, con el fin de lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y
urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la ciudad y el campo”; todo en el
marco de lo establecido en el Acuerdo Final. Asimismo, el decreto Ley 893 de
2017 establece una cobertura de los PDET a un total de 170 municipios.

Segun los Datos Abiertos del Gobierno Colombia?, el pals tiene 1.123 municipios,
incluyendo 10 distritos. Considerando que hay 170 municipios PDET, se tiene que
este grupo seria el 15,13 % de los municipios del pais. Y los municipios
considerados Zomac, segln datos de Finagro®, actualmente son 344,
representando asf el 30,63 % del total de municipios del pais, y se aclara que la
gran parte de municipios PDET son Zomac. Es importante considerar las

1
https://www.sic.gov.co/ruta-pi/octubre-Z()Zl/pi-mas—alla/territorios—pdet-donde—aplican—las—tasas-preferencia]e
s-de-registro-de-marcas-patentes-y-disenos-industriales

2

https:/fwww.datos.gov.co/Mapas-N acionales/Departamentos-y-municipios-de-Colombia/xdkS5-pm3f/explore/q
uery/SELECT%OA%20%20%60region%60%2C%0A%20%20%600_digo_dane_del_departamento%ﬁO%ZC
34,0 A%20%20%60departamento¥%60%2C%0A%20%20%60c_di go_dane_del municipio%60%2C%0A%20

2420%60municipio%60/page/aggregate
3

https://www.google.com/url 7sa=t&rct=] &q=&esrc=s&source=webd&cd=&ved=2ahUKEwixjdSY8qn-AhV1Vz
ABHbHTAK gQFnoECBAQAQ&:url=https%3A%2F%ZFwww. finagro.com.co%2Fsites%2Fdefauli%2Ffiles
%2Fanexo_municipios_pdet_zomac.xlsx&usg=AOvVaw3vRuY9rLInF-5IwT5 oN732
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proporciones de los municipios beneficiados ya que precisamente las definiciones
o clasificaciones realizadas por la legislacion citada procura concentrar esfuerzos
hacia a las zonas afectadas y vulnerables de Colombia.

Conclusiones

El PL 304 pretende ampliar el incentivo a la totalidad de municipios art. 2 P 304 de
2022¢: “Lo contemplado en el articulo 800-1 del presente estatuto, aplicara para
todos los municipios del pais por un periodo de cuairo (4) afios”.

Se considera que la ampliacién del incentivo de obras por impuestos a todos los
municipios del pais va en contra del enfoque de equidad y cierre de brechas en el
territorio, esto debido a que se pretende establecer un trato homogéneo a
territorios que son distintos y por ende presentan distintas necesidades. En ese
sentido, se abre la posibilidad de desincentivar la inversion en las zonas mas
vulnerables del pais y en cambio, propender por incentivar la inversion en zonas
que sin lo dispuesto en el Proyecto de Ley 304 de 2022C, ya tenian suficiente
atractivo en términos de inversion/rentabilidad.

Por ultimo, retomando lo sancionado por la Ley 2277 de 2022, es importante
resaltar la discusién llevada a cabo en el proceso legislativo de dicha ley, que
entre uno de sus objetivos estaba la disminucién de beneficios tributarios, una
mayor equidad para los contribuyentes asi como el aumento del recaudo tributario
para la inversion social. La modificacidn que presenta el Proyecto de Ley 304 de
2022C es contrario a lo dispuesto en los articulos 26, 86 y 96 de la Ley 2277 de
2022 concertada en un amplio proceso de debate.

V. Conflicto de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y volacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criferios guias para que los ofros congresistas tomen una
decisién en forno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
ofras causales que el Congresista pueda encontrar”,

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019

contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el gjercicio de la funcion

congresional, entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...)



a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay confiicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particutar, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.



f) Cuando el congresista participa en la eleccidon de otros servidores
pUblicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando

considere que esta inmerso en impedimento.

VIl. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, se propone a los miembros de la Comisidn Tercera
de la Camara de Representantes dar primer debate y votar negativo al Proyecto
de Ley 304/2022 Camara: "Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION
TRIBUTARIA) del TITULO VIl (EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA)
del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras por impuestos”.

Cordialmente, .;

ETNA TAMARA ARGOTE CALD-I’ERON
Representante a la Camara por Bogota



